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 1. Введение.
Генеральный план муниципального образования Кааламское сельское поселение был разработан в 2013 году ООО «КПБ ГРАДЭКОПРОМ» и утвержден Решение Совета Кааламского сельского поселения от 16.12.2013 г. № 20 «Об утверждении генерального плана и правил землепользования и застройки Кааламского сельского поселения». Затем в генплан было внесено несколько изменений, связанных с созданием на территории поселения особо охраняемых территорий местного значения поселения рекреационного назначения (утв. решением Совета Сортавальского муниципального района от 24.11.2016  г. № 235 от 14.02.2019 г. № 10) и особо-экономической зоны промышленно-производственного типа (утв. решением Совета Сортавальского муниципального района от 09.08.2019 г. № 27).

Территориальное планирование Кааламского сельского поселения осуществляется посредством подготовки проекта Генерального плана Кааламского сельского поселения и его утверждения и в дальнейшем внесения в него изменений.
Решение о подготовке проекта генерального плана было принято распоряжением администрации Сортавальского муниципального района от 27.01.2020 г. № 45 «О подготовке проекта генерального плана Кааламского сельского поселения».
Подготовка генерального плана выполнена с учетом требований Градостроительного кодекса Российской Федерации (в действующей редакции) и Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов (Приказ министерства регионального развития РФ от 26.05.2011 года № 244).

В соответствии со ст.23 Градостроительного Кодекса генеральный план содержит положения о территориальном планировании и соответствующие карты (схемы).

В целях утверждения генерального плана осуществлена подготовка соответствующих материалов по обоснованию проект в текстовой форме и в виде карт (схем).

Положение о территориальном планировании, содержащееся в генеральном плане, включает в себя:

1) сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения поселения, городского округа, их основные характеристики, их местоположение (для объектов местного значения, не являющихся линейными объектами, указываются функциональные зоны), а также характеристики зон с особыми условиями использования территорий в случае, если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов;

2) параметры функциональных зон, а также сведения о планируемых для размещения в них объектах федерального значения, объектах регионального значения, объектах местного значения, за исключением линейных объектов.

Настоящая работа выполнена в соответствии с муниципальным контрактом от 07.02.2020г. по разработке документа территориального планирования (генеральный план) и градостроительного зонирования (правил землепользования и застройки) Кааламского сельского поселения. 

Подготовка генерального плана осуществлена на период до 2041 года (20 лет).

В качестве картографической основы для подготовки генерального плана использованы картографические материалы топографической съемки, предоставленные органами местного самоуправления, и сведения государственного кадастра недвижимости ФГБУ «ФКП Росреестр» по состоянию на начало 2021 года.

В основу генерального плана положены данные, предоставленные органами местного самоуправления Сортавальского муниципального района за 2019-2021 годы.

2. Цели и задачи территориального планирования

Территориальное планирование - планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд, зон с особыми условиями использования территорий.

Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Устойчивое развитие территорий - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.

2.1. Задачи территориального планирования

2.1.1. Задачи пространственного развития

Первой и основной задачей пространственного развития территории поселения является создание благоприятной среды жизни и деятельности человека и условий для устойчивого развития на перспективу путем достижения баланса экономических и экологических интересов,  включающей ряд  направлений,  основными  из которых являются следующие:

- обеспечение экологически устойчивого развития территории путем создания условий для сохранения уникального природно-ресурсного потенциала территории;

- увеличение инвестиционной привлекательности поселения для создания новых рабочих мест, повышение уровня жизни населения;

- усовершенствование внешних транспортных связей как основы укрепления экономической сферы.

2.1.2. Задачи по развитию и размещению объектов капитального строительства 

Транспортная инфраструктура 

Обеспечение качественного транспортного обслуживания населения путем совершенствования внутренних и внешних транспортных связей, реализуемых по следующим направлениям:

- развитие базовых объектов транспортной инфраструктуры, обеспечивающих внешние транспортные связи;

- повышение качества транспортных связей за счет совершенствования как всей дорожной сети, так и отдельных ее элементов. 

Инженерная инфраструктура 

Предоставление качественных услуг по электро- и газоснабжению поселения за счет создания новых и модернизации существующих объектов инженерной инфраструктуры, а также развития систем инженерных коммуникаций. 

2.2.2. Задачи по обеспечению сохранности объектов культурного наследия

Восстановление и сохранение объектов культурного наследия на территории поселения, создание историко-культурной привлекательности поселения.

2.2.3. Задачи по улучшению экологической обстановки и охраны окружающей среды

Обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности настоящего и будущих поколений жителей поселения, снижение негативного антропогенного воздействия на окружающую среду, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов, сохранение биосферы, переход к устойчивому развитию.

Охрана от загрязнения, истощения, деградации и других негативных воздействий хозяйственной и иной деятельности основных компонентов природной среды:

- атмосферного воздуха;

- поверхностных и подземных вод;

- земель, недр, почв;

- лесов, растительности и животного мира.

2.2.4. Задачи по защите территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Организация и осуществления мероприятий по защите, снижению риска возникновения и сокращение тяжести последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

2.2.5. Задачи по нормативному правовому обеспечению реализации генерального плана

- утверждение плана реализации генерального плана;

- утверждение правил землепользования и застройки;

- подготовка документации по планировке территории;

- подготовка и введение системы мониторинга реализации генерального плана.

3.Перечень мероприятий по территориальному планированию.

3.1 Мероприятия по экономическому развитию территории. Население.

3.1.1. Прогнозируемые направления развития экономической базы Кааламского сельского поселения.
Перспектива развития территории Кааламского сельского поселения рассматривается до 2041 года. 

Документами территориального планирования сельского поселения являются Генеральный план Кааламского сельского поселения Сортавальского муниципального района Республики Карелия, Схема территориального планирования Сортавальского муниципального района Республики Карелия, которые, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, комплексно решают задачи обеспечения устойчивого развития сельского поселения:

развития социальной инфраструктуры, 
обеспечения учета интересов граждан и их объединений, интересов Российской Федерации, Республики Карелия, Сортавальского муниципального района и Кааламского сельского поселения. 

Территориальное планирование направлено на определение функционального назначения территории сельского поселения исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях: 

- обеспечения устойчивого развития сельского поселения; 

- формирования благоприятной среды жизнедеятельности; 

- сохранения объектов исторического и культурного наследия, уникальных природных объектов для настоящего и будущего поколений; 

- развития и модернизации инженерной, транспортной и социальной инфраструктур; 

- оптимизация использования земельных ресурсов межселенных территорий. 

Прогнозные темпы экономического развития Кааламского сельского поселения указаны в документах территориального планирования. 

На основе комплексного анализа развития территорий поселения и учета существующих предпосылок пространственного развития в генеральном плане предложены следующие приоритеты в развитии отдельных территорий (на расчетный срок и перспективу):
- Развитие центра поселения – п. Кааламо, формирование центра поселения в развитый центр; 

- Освоение свободных площадок под жилые территории; 

- Упорядочение производственных зон населённых пунктов поселения – проведение мероприятий по снижению негативного воздействия от производственных объектов; 

- Формирование рекреационных территорий: 

- Отведение выделенных территорий под устройство рекреационных зон, устройство особо охраняемых природных территорий, лесопарковой зоны на межпоселковых территориях; 

- Охрана исторического наследия – разработка проектов охранных зон для объектов историко-культурного наследия, осуществление проектных мероприятий; 

- Организация коммунальных зон: – отведение выделенных территорий под размещение коммунально-складской зоны в районе существующей производственной зоны; 

- Усовершенствование дорожно-транспортного инфраструктуры: 

- реконструкция, развитие и упорядочение улично-дорожной сети населённых пунктов Кааламского сельского поселения, решаемое в комплексе с архитектурно-планировочными решениями, формирование транспортных связей между отдельными обособленными частями сельского поселения; 

- планомерное увеличение протяженности автодорог с твердым покрытием, совершенствование системы магистралей; 

- развитие системы общественного транспорта: 

- упорядочение системы автобусных маршрутов для связи с районным центром г.Сортавала, упорядочение сообщения между населенными пунктами муниципального образования; 

- Формирование сети обслуживания населения в соответствии со ступенчатой моделью обслуживания; 

- Развитие инженерной инфраструктуры и инженерной подготовки территории сельского поселения: 

- реконструкция существующих сетей с заменой изношенных участков сетей; 

- строительство канализационных очистных сооружений для хозяйственно-бытовых стоков, сетей водоотведения населенных пунктов;

- организация систем нормативного водоотведения с осваиваемых площадок;

- перевод на природный газ населённых пунктов поселения: - постепенный охват газоснабжением всех населённых пунктов поселения. 

Цели и задачи Кааламского сельского поселения в области экономического  развития  определенные  «Схемой территориального планирования Республики Карелия»  и «Схемой территориального планирования Сортавальского муниципального района Республики Карелия» и строго ориентированы на максимально эффективное использование всех ресурсов с целью повышения ВРП поселения и района, повышения качества жизни, уровня предоставляемых населению социальных благ и повышения рейтинга территории среди субъектов Российской Федерации.

В соответствии со «Схемой территориального планирования Республики Карелия» в основу развития всех муниципальных образований Сортавальского района заложен принцип устойчивого развития территории.

Принцип устойчивого развития рассматривается как «процесс изменений, в котором эксплуатация ресурсов, направление инвестиций, ориентация научно-технического развития и институциональные изменения согласованы друг с другом и укрепляют нынешний и будущий потенциал для удовлетворения человеческих потребностей и устремлений. Соответственно, первоочередным направлением планирования территориального развития, согласно данной гипотезе, должна стать социальная ориентация всех существующих и перспективных процессов. С точки зрения гипотезы устойчивого развития, планирование в экономической, социальной и экологической сферах должно осуществляться в соответствии со следующими принципами:

- в экономической сфере предполагается оптимальное использование ограниченных ресурсов и использование экологичных — природо-, энерго-, и материало-сберегающих технологий, включая добычу и переработку сырья, создание экологически приемлемой продукции, минимизацию, переработку и уничтожение отходов.

- в социальной сфере составляющая устойчивости развития должна быть ориентирована на человека и направлена на сохранение стабильности социальных и культурных систем, в том числе, на сокращение числа разрушительных конфликтов между людьми. Необходимо разрабатывать социальную политику на базе принципа справедливого разделения благ. Важнейшей составляющей устойчивого развития является также сохранение культурного капитала и многообразия в глобальных масштабах.

- в сфере экологии, устойчивое развитие должно обеспечивать целостность биологических и физических природных систем. Особое значение имеет жизнеспособность экосистем, от которых зависит глобальная стабильность всей биосферы. Более того, понятие «природных» систем и ареалов обитания необходимо понимать широко, включая в них созданную человеком среду, в том числе, городскую. Основное внимание необходимо уделять сохранению способностей к самовосстановлению и динамической адаптации экологических систем к изменениям, а не сохранение их в некотором «идеальном» статическом состоянии. Деградация природных ресурсов, загрязнение окружающей среды и утрата биологического разнообразия сокращают способность экологических систем к самовосстановлению».

Главная цель социально-экономической политики: повышение уровня и качества жизни населения.

Основные задачи:

- реализация приоритетных национальных проектов и целевых программ;

- реализация антикризисных мер;

- улучшение демографической ситуации;

- обеспечение занятости и социальной защиты населения;

- привлечение инвестиций во все сферы материального производства;

- поддержка местных товаропроизводителей
Основными приоритетами на среднесрочную перспективу являются:

· создание атмосферы дисциплинированного отношения к финансовым обязательствам всех участников экономического процесса; 

· формирование потенциала будущего развития путем обеспечения устойчивого экономического роста, стимулирования развития конкурентного производства;

· кардинальное повышение качества и продолжительности жизни, формирование условий и стимулов для развития человеческого капитала на основе повышения эффективности и конкурентоспособности здравоохранения, образования, жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры. 

Основными экономическими задачами поселения являются:

− Развитие материально-технической базы учреждений социальной сферы;

− Создание комфортных условий для проживания населения с целью удержания и привлечения новых жителей на территорию поселения;

− Создание
экспортноориентированных производств;

− Привлечение производств на аутсорсинг из Финляндии, Санкт-Петербурга;

− Развитие инфраструктуры туризма;

− Международное сотрудничество с Финляндией и другими странами ЕС (экономика, охрана окружающей среды, туризм, культура и пр.), в том числе в рамках планируемого создания особой экономической зоны «Вяртсиля»;
− Реконструкция объектов малых ГЭС (получение дополнительных электрических мощностей);

− Развитие
сельскохозяйственного производства и пищевой промышленности;

− Развитие производства народных и художественных промыслов;

− Создание рабочих мест для лиц старше трудоспособного возраста;

− Маркетинг территории поселения с целью привлечения: потенциальных жителей, инвесторов, туристов;

− Формирование и инженерная подготовка территорий для жилищного строительства, реализации инвестиционных проектов;

− Ремонт, реконструкция, модернизация и новое строительство инженерных
сетей;

− Создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства;

- Создание и развитие планируемых к образованию ООПТ: памятников природы ««Болото Лапкосуо»» и «Болото Риллинкисуо».
Основные преимущества муниципального образования:

- выгодное экономико-географическое положение, приграничное положение: транзитная территория, соединяющая страны с крупным транспортным узлом Северо-Запада г. Санкт-Петербургом и г.Петрозаводском (выход на Мурманск) - дает возможность для развития транзитного туризма, транспортнх логистических центров;

- приграничное положение района, наличие международного автомобильного пункта пропуска на границе с Финляндией обеспечивает возможность развития новых направлений сотрудничества с организациями и предприятиями стран Евросоюза в различных сферах деятельностим, привлечения на территорию иностранных инвесторов, в том числе в рамках планируемого создания особой экономической зоны «Вяртсиля»;
-    наличие неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения и территорий под бывшими сельхозобъектами дает предпосылки для развития сельскохозяйственных производств, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов;

-
наибольший среди районов республики Карелия туристско-рекреационный потенциал, расположение в районе знаменитых туристических брендов: остров Валаам, Рускеальский мраморный каньон, определяет возможность развития малого бизнеса в сфере обслуживания и возможность привлечения ещё большего туристического потока;

-
высокий уровень муниципальных учреждений культурно-досуговой и физкультурно-спортивной направленности, широкий спектр данных услуг дает возможность удовлетворения потребностей населения в духовном, физическом и нравственном развитии;

-
многолетнее приграничное сотрудничество с Финляндией дает возможность реализации эффективных международных проектов.

Основные проблемы муниципального образования:
- Периферийное положение в Республике Карелия;

- Высокая доля населения нетрудоспособного возраста;

- Дефицит электрических мощностей;

-  Слабое развитие дорожно-транспортной сети поселения;

- Бюджетные ограничения; 

- Диспропорции в профессионально-квалификационной структуре спроса и предложения рабочей силы; 

- Незначительные объемы жилищного строительства;

- Рост
демографической нагрузки
 на трудоспособное население; 

- Недостаточное материально-техническое обеспечение социальной инфраструктуры: учреждений образования, 
здравоохранения, физкультуры и спорта, культуры и искусства;

- Высокая степень износа инженерных сетей и объектов инженерной инфраструктуры.

Развитие Кааламского сельского поселения в период 2013-2019 годы осуществлялось (в соответствии с Генеральным планом 2013 года) по умеренному сценарию развития.

3.1.2. Базовый прогноз численности населения.

В Кааламском сельском поселении, как и в целом по Сортавальскому муниципальному району и Республике Карелия четко прослеживается тенденция к уменьшению численности населения. 
На территории Кааламского сельского поселения  расположены 20 населенных пунктов с численностью населения 2598 человек (по состоянию на 01.01.2020 г.).

Наибольший вклад в снижение численности населения в Кааламском сельском поселении вносит естественная убыль. По некоторым прогнозам, население Карелии к 2030 году может сократиться почти на 10%. 

Необходимо отметить, что в 2016-2018 годах зафиксированы резкое уменьшение рождаемости и сохранение уровня смертности на очень высоком уровне (в среднем 21,6‰) и соответственно рост коэффициента естественной убыли населения.  По данным отчета администрации поселения ситуация за 2019 год осталась неудовлетворительной – за год в поселении родилось только 15 человек, а умерло – 67 человек, то есть смертность превысила рождаемость в 4,47 раза
Весьма существенное влияние на динамику демографических показателей в поселении оказывают миграционные процессы.  За последние 8 лет в Кааламское сельское поселение въехал 864 человек, а выбыло 1008 жителей. Таким образом, миграционный отток составил 144 человека или в среднем 20,6 человек в год или 38,9% от общей убыли населения за этот период. Показатели миграции населения в рассматриваемый период изменяются весьма непредсказуемо, однако, в целом имеют отрицательный характер – наблюдается отток жителей из поселения, который обусловлен теми же причинами, что и по Республике Карелия в целом (низкий уровень жизни, слабая доступность жилья и низкая комфортность проживания, неразвитая жилищно-коммунальная и социальная инфраструктуры и т.п.).

«Схемой территориального планирования Сортавальского муниципального района не предусмотрено значительное изменение численности населения поселения на 2015, 2030 г. (соответственно, годы реализации основных планировочных мероприятий и долгосрочных проектов Схемы территориального планирования Сортавальского муниципального района)». Поэтому «Прогнозные значения численности населения на 2015, 2030 гг. в интересах территориального планирования приняты равными фактическому значению численности населения на 2012 г.», то есть 2,97 тысяч человек.  Фактическая численность жителей в поселении на 2019 год составила 2689 человек, то есть на 0,28 тысяч человек ниже прогнозных значений. Перспектив коренного изменения демографической  и миграционной ситуации в поселении на ближайшую перспективу не просматривается, поэтому прогнозируется дальнейшее уменьшение численности жителей в поселении – к 2030 году до 2,42 тысяч человек с последующим незначительным увеличением до 2,50-2,60 тысяч к 2040 году.
4. Стратегические направления градостроительного развития Кааламского сельского поселения.
4.1. Основные принципы градостроительной политики. Направления территориального развития.
Сортавальский  район  и Кааламское сельское поселение относится к юго-западной приграничной экономической зоне вместе с  Лахденпохским, Олонецким национальным, Питкярантским и Суоярвским районами, приоритетными направлениями развития которых являются:  используя преимущества географического положения в южной части Республики, обладающей наиболее благоприятными природно-климатическими и туристско-рекреационными условиями, в экономической зоне будет развит многокомпонентный, всесезонный туристический комплекс, молочное животноводство. Также предполагается развитие деревообработки, целлюлозно-бумажной промышленности и добычи строительных материалов. Перспективно развитие малой гидроэнергетики. 

Прогнозируемые направления развития экономической базы Кааламского сельского поселения не претерпели существенного изменения по сравнению с генпланом 2013 года.

Сортавальский район является значимым в социально-экономической системе Республики Карелия, с развитой экономической базой, конкурентоспособным производством, но при этом со средними доходами населения.

Концептуальной основой Стратегии Сортавальского района является идея устойчивого развития – согласованное и сбалансированное экономическое, социальное и пространственное развитие, с учётом и соблюдением интересов настоящего и будущего поколений жителей Кааламского сельского поселения.

Экономическая структура Кааламского сельского поселения представлена предприятиями по добыче полезных ископаемых, лесопильного производства, обработка древесины и производство изделий из дерева, розничной торговли, туризма, организациями социальной инфраструктуры.

В настоящее время отсутствуют инженерно подготовленные территории для осуществления инвестиционных проектов, недостаточно развиты инженерная и транспортная инфраструктура для их обслуживания.

Развитие производственной сферы – это в первую очередь возможность повышения занятости населения и роста его доходов. Направления развития производственной инфраструктуры – развитие перерабатывающей промышленности, создание условий для эффективного использования существующих природных ресурсов поселения.

Весьма существенное влияние на развитие Кааламского сельского поселения должна оказать реализация планируемых мероприятий в области туризма и отдыха на территории поселения, а также образование и развитие особой экономической зоны «Вяртсиля».

Мероприятия по развитию промышленного комплекса и предпринимательства в поселении определены программами социально-экономического развития Кааламского поселения и Сортавальского района. 

4.2. Земельные ресурсы.

Современные границы муниципального образования Кааламское сельское поселение установлены законом Республики Карелия № 813-3PK от 01.11.2004 г. (с изменениями на 03.07.2020 №2483-ЗРК) «О городских, сельских поселениях в Республике Карелия».

За период с момента утверждения генплана 2013 года  на кадастровый учет было поставлено большое количество земель, что существенно изменило распределение земель по видам их использования, а также позволило уточнить площадь земель по отдельным категориям земель в  поселении в целом.  

Современное состояние земельного фонда Кааламского сельского поселения определено с учетом данных государственного кадастра недвижимости по состоянию на октябрь 2020 года. Распределение земель на расчетный срок оценено с учетом устранения ранее допущенных ошибок при подготовке градостроительной документации (без учета всех требований законодательства) и предложений администраций Кааламского сельского поселения и Сортавальского муниципального района.

По данным на 01.01.2019 год Кааламское сельское поселение занимает территорию 107334,78 га, что на 15134,8 га (на 16,41%) больше, нежели было ранее декларировано данными Росстата РФ (92200 га).  Данные о распределении земельного фонда Кааламского сельского поселения - современное состояние и перспективы до 2041 года представлена в таблице 4.2.1.

Распределение земель на расчетный срок оценено с учетом устранения ранее допущенных ошибок при подготовке градостроительной документации (без учета всех требований законодательства) и предложений администраций Кааламского сельского поселения и Сортавальского муниципального района. В ходе подготовки генерального плана выявилось наличие в поселении земельных участков, имеющих двойной учет,  при котором ряд земельных участков поселения,  согласно данным Единого государственного реестра недвижимости (далее ЕГРН) были отнесены  к землям населенных пунктов, к тземлям сельскохозяйственного назначении, к землям промышленности или иным категориям,  а по данным государственного лесного реестра (далее – ГЛР) они являются землями лесного фонда.  В соответствии с Федеральным законом от 29 июля 2017 года №280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях устранения противоречий в сведениях государственных реестров и установления  принадлежности земельного участка к определенной категории земель», а также с поручением Правительства  Российской федерации от 12 февраля 2018 года №ДК-П9-750,  в составе проекта генерального плана необходимо представить текстовые и графические материалы, подтверждающие отнесение земельных участков, имеющих двойной учет, к иной категории земель, нежели к землям лесного фонда.  Данный вопрос по земельным участкам на территории Кааламского сельского поселения, имеющим двойной учет, был детально рассмотрен в ходе подготовки генплана, в том числе на согласительных совещаниях всех заинтересованных лиц. Достигнутые соглашения были учтены при подготовке настоящего генплана.

Таблица 

HYPERLINK \l "_bookmark104"4.2.1.
Наличие и распределение земельного фонда поселения по категориям 
	№ п/п
	Категория земель
	Современное использование
	Расчетный срок

	
	
	га
	%
	га
	%

	I
	Земли сельскохозяйственного назначения
	3508,50
	3,27
	3519,76
	3,28

	II
	Земли населенных пунктов
	2250,43
	2,10
	1416,12
	1,32

	III
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	639,95
	0,60
	885,26
	0,82

	IV
	Земли лесного фонда
	76631,40
	71,39
	77303,40
	72,02

	V
	Земли водного фонда
	24041,69
	22,40
	24041,58
	22,40

	VI
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	142,66
	0,13
	168,66
	0,16

	VII
	Земли запаса
	120,15
	0,11
	0,00
	0,00

	Итого площадь МО:
	107334,78
	100,00
	107334,78
	100,00


Настоящим генпланом предусматривается:

- увеличение площади земель лесного фонда на 672,00 га за счет постановки на учет всех лесов, ранее ошибочно включенных в земли иных категорий;

- увеличение земель сельскохозяйственного назначения на 11,26 га за счет перевода части земель запаса в категорию земель сельскохозяйственного назначения и за счет уточнения категорий земель, в настоящее время включенных в земли населенных пунктов;

- увеличение земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения на 245,31 га за счет земель запаса и уточнения площади земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

- уменьшение земель населенных пунктов на 834,31 га за счет исключения из состава населенных пунктов земель лесного фонда и земель сельскохозяйственного назначения, ранее ошибочно переведенных в состав земель населенных пунктов;

- уменьшение земель запаса на 120,15 га в связи с их переводом в земли других категорий;

- увеличение земель особо охраняемых территорий и объектов на 26,00 га в связи с планируемым созданием ООТ регионального значения и строительства ряда объектов туризма и отдыха, в том числе, развитие объектов Дома творчества композиторов с переводом в земли ООТ местного значения.
На территории Кааламского сельского поселения предусматривается создание особо охраняемых территорий местного значения Кааламского сельского поселения рекреационного назначения. Данные об отнесении выше указанных земельных участков к категории земель особо охраняемых территорий местного значения рекреационного назначения Кааламского сельского поселения  приведены в разделах «2.6. Особо охраняемые природные территории регионального значения и особо охраняемые территории местного значения Кааламского сельского поселения рекреационного назначения» и «3.6.Сведения о планируемых для размещения на территории поселения объектах местного значения», а также  на картах функционального зонирования территории и Карте планируемого размещения объектов местного значения и объектов инженерной инфраструктуры Кааламского сельского  поселения.

Все предложения по изменению категорий земель нашли отражения в картматериалах.

Следует отметить, что на территории Кааламского сельского поселения на кадастровый учет поставлено большое количество земельных участков, отнесенным к категории особо охраняемых территорий и объектов местного значения рекреационного назначения, расположение которых показано на Карте зон с особыми условиями использования территорий. Материалы по обоснованию генерального плана Кааламского сельского поселения. 

5. Мероприятия по развитию функционально-планировочной структуры

Градостроительная организация населенных пунктов характеризуется двумя важнейшими составляющими - планировочной структурой и функциональным зонированием территорий. Данные составляющие дают наиболее полное представление о принципах размещения основных функционально-пространственных элементов населенного пункта, застроенных и открытых пространств, природно-рекреационных и урбанизированных территорий, основных планировочно-композиционных узлов и главных коммуникационно-планировочных осей. 

Развитие территории поселения и всех населенных пунктов поселения предусматривается с учетом следующих аспектов:

- предусматривается  сохранение общего характера исторически сложившейся планировочной структуры поселения и приведение отдельных ее элементов (транспортные связи, параметры застройки, развитие системы общественных центров) в соответствие с современными требованиями к организации жизненной среды населённых пунктов; 

- для целей планирования размещения капитального строительства на территории поселения инвестиционно - привлекательными были признаны территории населенных пунктов – Каалампо, Рускеала, Партала, Пуйккола;

- территориальное планирование поселения в соответствии с Градостроительным кодексом РФ предполагающий деление территории на функциональные зоны в зависимости от вида использования; 

- архитектурно-планировочная организация территории населенных пунктов поселения должна быть основана на четком функциональном зонировании, учете существующей капитальной застройки, а также региональных градостроительных условий (природных условий, типа застройки, национальных традиций, бытовых условий) и обеспечивать:

- рациональное использование территории путем целесообразного размещения основных групп зданий и сооружений, функционально связанных между собой;

- создание оптимальных условий для жизни, отдыха и производственной деятельности жителей населенного пункта.

Генеральным планом предусматривается развитие существующих населенных пунктов с учетом сложившихся градостроительных условий: размещение жилой зоны, капитальных зданий, наличие водных пространств, дорожной сети и с учетом характерных особенностей природного ландшафта.

Основными мероприятиями для разработки всех отраслевых разделов Генерального плана являются мероприятия по функционально-планировочной организации территории, включающие предложения по совершенствованию административно-территориального устройства, пространственному развитию поселения с учетом транспортных условий, природно-экологической ситуации и ресурсов инженерного обеспечения территории.

Зонирование территории населенных пунктов поселения является одним из инструментов регулирования градостроительной деятельности. Функциональное зонирование базируется на выводах комплексного градостроительного анализа, учитывает имеющуюся специфику данного городского округа, сложившиеся особенности использования земель. При установлении функциональных зон учтены положения Градостроительного и Земельного кодексов Российской федерации, требования специальных нормативов и правил, касающихся зон с нормируемым режимом градостроительной деятельности.

Функциональное зонирование территории поселения основано на пофакторном анализе, совокупности природных условий, размещении производительных сил.

Развитие и преобразование функциональной структуры использования территорий на основе функционального зонирования территории предполагает определенную классификацию и соответствующие параметры использования функциональных зон. 
В соответствии с пунктом 9.8. Приказа Минрегиона РФ от 26.05.2011 №244 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планом поселений и городских округов» к функциональным зонам могут быть отнесены общественно-деловые зоны, жилые зоны, рекреационные зоны, производственные и коммунальные зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктур, зоны сельскохозяйственного использования, пригородные и иные функциональные зоны.

Зоны различного функционального назначения могут включать в себя территории общего пользования, занятые площадями, улицами, проездами, дорогами, набережными, скверами, бульварами, водоемами и другими объектами. Границы зон различного функционального назначения могут определяться с учетом красных линий, естественных границ природных объектов, границ земельных участков и иных обоснованных границ с учетом градостроительных ограничений.

В качестве параметров развития функциональных зон могут применяться такие показатели, как:

- максимально допустимый коэффициент застройки зоны (за исключением зон инженерной и транспортной инфраструктур и зон сельскохозяйственного использования);

- максимальная и средняя этажность застройки зоны (за исключением зон инженерной и транспортной инфраструктур и зон сельскохозяйственного использования);

- плотность населения (для функциональных зон, в которых возможно размещение жилья);

- площадь зоны;

- максимальное количество автомобильного транспорта в границах функциональной зоны;

- иные параметры, характеризующие количественные и качественные особенности функциональной зоны.

Именно такой подход использован при подготовке проекта настоящего Генплана и   определены виды зон, которые отмечены на Карте функциональных зон Кааламского сельского поселения.

5.1. Планировочная структура

Основными элементами планировочной структуры Кааламского сельского поселения являются транспортная ось расселения - автомобильная дорога Кааламо – Вяртсиля (с запада на север поселения). Естественная ось расселения не выражена.

За основу предлагаемой Генеральным планом планировочной структуры принимается сложившаяся планировочная структура поселения, которая сильно дифференцирована по плотности заселения. Значительная часть территории к западу от транспортной оси расселения находится в пограничной зоне, что серьезно влияет на заселение и развитие этой части поселения.
5.2. Архитектурно-планировочная организация населенных пунктов

В основу архитектурно-планировочной организации населенных пунктов поселения положены следующие общие принципы:

- соблюдение природоохранных и санитарно-гигиенических требований (санитарно- защитные зоны, зоны санитарной охраны источников водоснабжения и пр.);

- сохранение исторически сложившейся планировки и ценных градоформирующих объектов;

- устранение ранее допущенных нарушений, связанных с переводом земель лесного фонда в земли населенных пунктов;

- корректировка границ населенных пунктов с целью размещения жилой и общественной застройки для удовлетворения нормативных потребностей постоянных жителей населенного пункта и желающих поселиться на его территории;

- разработка в составе генерального плана поселения и утверждение новых границ населенных пунктов;

- разработка новых границ населенных пунктов в составе схем функционального
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6.  Жилой фонд и территории жилой застройки.

Потребность населения Кааламское сельского поселения сельского поселения в   площади жилых помещений (расчетная) определена с учетом существующего жилого фонда и норматива жилищной обеспеченности на расчетный срок.

Жилищно-коммунальная сфера занимает одно из важнейших мест в социальной инфраструктуре, а жилищные условия являются важной составляющей уровня жизни населения. В этой связи обеспечение потребности населения в жилье должно быть приоритетной целью перспективного развития Кааламского сельского поселения.

Основные цели жилищной политики – улучшение качества жизни, включая качество жилой среды.

В основе принимаемой строительной программы необходимо учитывать следующее: обеспечение наиболее комфортных условий проживания населения требует в современных условиях иного подхода к развитию жилых территорий населенного пункта. В основе проектных решений по формированию жилой среды заложены следующие принципы:

- полная ликвидация ветхого и аварийного жилья, морально устаревшего фонда;

-  увеличение темпов жилищного строительства. 

- повышение качества и комфортности проживания, полное благоустройство домов.

Средняя жилищная обеспеченность составила – 31,3 м2 на человека, то есть превысила значения заложенные в показатели государственной программы Республики Карелия «Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно-коммунальными услугами» (Постановление Правительства РК от 26 ноября 2014 года N 351-П  (с изменениями на 10 сентября 2020 года №461-П) на 2030 год -  29,0 квадратных метра на человека.

По данным Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Кааламское сельское поселение» Сортавальского муниципального района Республики Карелия на период до 2030 года (утверждена  Постановлением администрации Сортавальского муниципального района от 28 июня 2019 года №40) потребности в увеличении темпов строительства нового жилья в поселении нет. Главной задачей жилищной политики признано обеспечение комфортных условий проживания для различных категорий граждан.

Для решения этой задачи к 2030 году предлагается:

- осуществить строительство нового жилья на свободных территориях для дополнительного расселения населения;

- обеспечить жилыми помещениями отдельные категории населения и малоимущих граждан;

- создать базу данных по ветхому жилью с целью участия в федеральных и региональных программах по переселению граждан из ветхого жилья, обеспечению жильём молодых семей и социально незащищенных категорий населения;

Проектом предполагается следующая структура ввода нового жилого фонда:

- 100% в виде 1-2 этажной коттеджной (усадебной) и блокированной (таунхаусы) застройки.

Потребность в строительстве нового жилья в населенных пунктах поселения должна составлять 1000-1200 м2, что 2,5-3,0 раза выше нежели показатели последних лет.

Необходимо отметить, что на объемы жилищного строительства может заметно повлиять интенсивное развитие объектов туристической индустрии и создание особой экономической зоны «Вяртсиля».

7.  Развитие культурно-бытового обслуживания населения и зон общественно-деловой застройки.

Основные цели создания полноценной комплексной системы обслуживания населения – повышение качества и максимальной комфортности проживания населения путем развития системы предоставляемых услуг и сервиса в поселении.
За последние годы существенных изменений в культурно-бытовом обслуживании населения поселения не зарегистрировано, а с учетом тенденций в области народонаселения региона существенного увеличения потребностей в таких услугах не ожидается.

Система культурно-бытового обслуживания Кааламского сельского поселения сформирована с учетом следующих факторов:

- сложившихся административно-хозяйственных, производственных, трудовых и социально-культурных связей между поселением и административным центром Сортавальского жилого района;

- экономического и социально-культурного потенциала поселения;

- особенностей системы расселения;

- сети транспортных коммуникаций;

- проектной планировочной структуры;

- прогнозной численности населения.

За основу определения состава учреждений и предприятий обслуживания, размещаемых в каждом поселении, принимается периодичность посещения различных учреждений.
Генпланом не планируется модернизировать и координально изменять концепцию развития системы культурно-бытового обслуживания населения и зон общественно-деловой застройки населенных пунктов поселения.

С учетом перспективного развития системы расселения Сортавальского района, в целом, планировочной и транспортной структуры, наиболее целесообразно следующее построение системы межселенного культурно-бытового обслуживания населения:

- город Сортавала как административный центр Сортавальского района должен концентрировать уникальные виды обслуживания, которые распространяли бы свое влияние на район в целом. Это относится к среднему и высшему образованию, к высококвалифицированному здравоохранению, к уникальным учреждениям культуры и спорта.

- ряд учреждений и предприятий эпизодического пользования намечается сконцентрировать в межрайонном центре, который бы распространял свое влияние на население, проживающее в пределах получасовой транспортной доступности. Город Сортавала должен выполнять также роль межрайонного центра наряду с ролью главного районного центра. В зону влияния Сортавала, как межрайонного центра, входит Кааламское сельское поселение, что делает целесообразным размещение на его территории только учреждений первой, наиболее низкой ступени обслуживания (повседневного использования).

Поселок Кааламо должен выполнять роль центра концентрации учреждений и предприятий повседневного пользования для населения района.
Проектные предложения по совершенствованию сложившейся системы межселенного обслуживания учитывают разработанную в районе программу социально-экономического развития, отраслевые республиканские программы. Расчет потребности в учреждениях культурно-бытового обслуживания приводится в соответствии с Региональными нормативами градостроительного проектирования Республики Карелия.

Генпланом предполагается незначительное уменьшение численности населения Кааламского сельского поселения на расчетный срок.  Поэтому рациональная организация системы учреждений культурно-бытового обслуживания в перспективе предполагает не столько строительство новых учреждений, сколько качественное переоборудование и улучшение существующих учреждений (оснащение их новой техникой, современным оборудованием, обеспечение хорошо подготовленными кадрами).

Основной целью развития системы культурно-бытового обслуживания в новых экономических условиях остается создание полноценных условий труда, быта и отдыха жителей при минимальных затратах времени, достижение как минимум, уровня минимальных социальных стандартов, действующих на территории Республики Карелия.
Развитие социальной инфраструктуры предусматривает также повышение качества жизни населения по основным сферам: культура, физкультура и спорт, образование, здравоохранение, социальная защита, жилищно-коммунальное хозяйство, торговля и бытовое обслуживание.

8. Оценка возможного влияния планируемых для размещения объектов местного, регионального и федерального значения на территории муниципального образования

Оценка возможного влияния планируемых для размещения объектов местного, регионального и федерального значения осуществлена:

- с учетом существующего состояния муниципального образования (наличия свободных территорий, мощности инженерно-технических систем и инфраструктуры, состояния экологии, возможных чрезвычайных ситуаций на территории образования и др.);

- планируемого сценария развития поселения на расчетный срок;

- влияния каждого размещаемого объекта на инфраструктуру, экологию, возможность возникновения ЧС. 

Выводы 

Кааламское   сельское   поселение располагает необходимыми свободными территориями и элементами инженерно-технической инфраструктурой, которые можно использовать   для размещения объектов местного и регионального значения, предусмотренных для размещения на территории муниципального образования Кааламское сельское   поселение. Размещение этих объектов на территории не приведет к изменения сложившегося строения населенных пунктов поселения, не окажет негативного воздействия на инфраструктуру и экологию   и может быть осуществлено в рамках развития муниципального образования. Более того размещение этих объектов благоприятно скажется на развитии общественно-деловой, инженерно-технической и транспортной систем территории, так как основная часть объектов относится к объектам социально-бытового назначения (местного значения), к объектам туристического назначения и инфраструктуре индустрии отдыха. Следует отметить, что на обозримую перспективу развитие поселения может заметно ускориться в рамках планируемого создания особой экономической зоны «Вяртсиля» и из-за развития индустрии туризма и отдыха населения на территории поселения.
8.1. Сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектах регионального значения муниципального образования, их основные характеристики и местоположение.

Перечень объектов регионального значения, планируемых для размещения на территориях муниципального образования в рамках Схемы территориального планирования Республики Карелия и муниципальных программ Сортавальского муниципального района представлен ниже в таблице 8.1.1.

Таблица 8.1.1.
Объекты капитального строительства регионального значения в области автомобильного транспорта

	№ п/п
	Наименование, назначение объекта, мероприятий
	Местоположение объекта (муниципальный район, поселение, городской округ, населенный пункт)
	Характеристика объекта, зон с особыми условиями использования территорий (в случае если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов)
	Обоснование размещения планируемых объектов регионального значения Республики Карелия
	Оценка возможного влияния планируемых объектов регионального значения Республики Карелия на комплексное развитие соответствующей территории
	Программы социально-экономического развития РК, предложения органов исполнительной власти РК, программы субъектов естественных монополий, являющиеся основанием для включения объектов капитального строительства, иных объектов и территорий в перечень планируемых объектов регионального значения
	Функциональная зона

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Строительство и реконструкция автомобильных дорог

	I очередь - до 2020 года

	15.1
	Автомобильная дорога «Подъезд к горному парку «Рускеала»
	Сортавальский район – Кааламское с.п.
	Техническая категория - IV, протяженность участка определится посредством разработки проектной документации
	Размещение обусловлено необходимостью повышения доступности к объектам туристского показа


	развитие туристского комплекса Республики Карелия для обеспечения роста въездных туристских потоков в республику, повышения занятости населения
	Государственная программа Республики Карелия «Развитие туризма в Республике Карелия» на 2016-2020 годы, утвержденная постановлением Правительства Республики Карелия от 28 января 2016 года № 11-П, предложение 

Министерства дорожного хозяйства, транспорта и связи Республики Карелия
	Инженерно-транспортной инфраструктуры

	II очередь - до 2030 года

	29.2
	Участок автомобильной дороги Оппола - Рускеала, км 58 - км 68
	Сортавальский район-

Кааламское с.п.
	Техническая категория автодороги - IV;

протяженность - участка определится посредством разработки проектной документации
	Размещение обусловлено проектом и результатами инженерно-геодезических изысканий 
	улучшение качества и пропускной способности существующей автомобильной дороги регионального значения способствует экономическому развитию прилегающих территорий
	Предложение 

Министерства дорожного хозяйства, транспорта и связи Республики Карелия
	Инженерно-транспортной инфраструктуры


Объекты капитального строительства регионального значения в области здравоохранения

	№ п/п
	Наименование, назначение объекта, мероприятий
	Местоположение объекта (муниципальный район, поселение, городской округ, населенный пункт)
	Характеристика объекта, зон с особыми условиями использования территорий (в случае если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов)
	Обоснование размещения планируемых объектов регионального значения Республики Карелия
	Оценка возможного влияния планируемых объектов регионального значения Республики Карелия на комплексное развитие соответствующей территории
	Программы социально-экономического развития РК, предложения органов исполнительной власти РК, программы субъектов естественных монополий, являющиеся основанием для включения объектов капитального строительства, иных объектов и территорий в перечень планируемых объектов регионального значения
	Функциональная зона

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	I очередь - до 2020 года

	10.
	Реконструкция спального корпуса № 2 Государственного бюджетного стационарного учреждения социального обслуживания Республики Карелия «Партальский дом-интернат для престарелых и инвалидов»
	Сортавальский район - Кааламское с.п., пос. Партала
	Здание кирпичное пятиэтажное общей площадью 1687,89 кв.м. Проектная мощность составит 100 койко-мест
	Размещение обусловлено существующим местоположением реконструируемого объекта
	Улучшения качества медицинского обслуживания населения Республики Карелия, улучшение качества жизни населения, повышение градостроительной ценности и привлекательности территории
	План основных мероприятий, связанных с подготовкой и празднованием в 2020 году 100-летия образования Республики Карелия, утвержденный 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2013 года № 2161-р 


	Общественно-деловая


Объекты капитального строительства регионального значения в области туризма
	№ п/п
	Наименование, назначение объекта, мероприятий
	Местоположение объекта (муниципальный район, поселение, городской округ, населенный пункт)
	Характеристика объекта, зон с особыми условиями использования территорий (в случае если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов)
	Обоснование размещения планируемых объектов регионального значения Республики Карелия
	Оценка возможного влияния планируемых объектов регионального значения Республики Карелия на комплексное развитие соответствующей территории
	Программы социально-экономического развития РК, предложения органов исполнительной власти РК, программы субъектов естественных монополий, являющиеся основанием для включения объектов капитального строительства, иных объектов и территорий в перечень планируемых объектов регионального значения
	Функциональная зона

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	I очередь - до 2020 года

	4.
	Реконструкция горного парка «Рускеала», в том числе объектов туристской инфраструктуры, объектов туристского показа, объектов обеспечивающей инфраструктуры
	Сортавальский район – Кааламское с.п., пос. Рускеала
	Характеристики объектов, входящих в состав инвестиционного проекта, зон с особыми условиями территории определятся посредством разработки документации по планировке территории, проектной документации
	Расположение обусловлено исторической и природной ценностью территории.

Основой для создания комплекса является горный парк «Рускеала», главной достопримечательностью которого является мраморный каньон
	Способствует развитию туризма и социально экономическому развитию прилегающих территорий
	Федеральная целевая программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы), инвестиционный проект Республики Карелия «Создание туристско-рекреационного кластера «Южная Карелия»
	рекреационная

	20.
	Строительство туристского комплекса «Дом композиторов», в том числе объектов туристской инфраструктуры, объектов туристского показа, объектов обеспечивающей инфраструктуры 
	Сортавальский район – Кааламское с.п.,

 пос. Кирьявалахти
	Характеристики объектов, входящих в состав инвестиционного проекта, зон с особыми условиями территории определятся посредством разработки документации по планировке территории, проектной документации
	Размещение объекта обосновано благоприятными природными и климатическими условиями, наличием на прилегающих территориях объектов культурного наследия и туристского притяжения
	Способствует развитию туризма и социально экономическому развитию прилегающих территорий
	Федеральная целевая программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2019- 2025 годы)», инвестиционный проект Республики Карелия «Создание туристско-рекреационного кластера «Легенды Карелии»
	рекреационная

	24.
	Создание туристского комплекса «Парк-отель «Рускеала», в том числе объектов туристской инфраструктуры, объектов туристского показа, объектов обеспечивающей инфраструктуры
	Сортавальский район – Кааламское с.п.,

 пос. Рускеала
	Характеристики объектов, входящих в состав инвестиционного проекта, зон с особыми условиями территории определятся посредством разработки документации по планировке территории, проектной документации
	Размещение объекта обосновано благоприятными природными и климатическими условиями, наличием на прилегающих территориях объектов культурного наследия и туристского притяжения
	Способствует развитию туризма и социально экономическому развитию прилегающих территорий
	Федеральная целевая программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2019- 2025 годы)», инвестиционный проект Республики Карелия «Создание туристско-рекреационного кластера «Легенды Карелии»
	рекреационная

	32.
	Создание туристского комплекса «Хутор Елки», в том числе объектов туристской инфраструктуры, объектов туристского показа, объектов обеспечивающей инфраструктуры
	Сортавальский район - Кааламское с.п., пос. Рускеала
	Характеристики объектов, входящих в состав инвестиционного проекта, зон с особыми условиями территории определятся посредством разработки документации по планировке территории, проектной документации
	Размещение объекта обосновано благоприятными природными и климатическими условиями, наличием на прилегающих территориях объектов культурного наследия и туристского притяжения
	Способствует развитию туризма и социально экономическому развитию прилегающих территорий
	Федеральная целевая программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2019- 2025 годы)», инвестиционный проект Республики Карелия «Создание туристско-рекреационного кластера «Легенды Карелии»
	рекреационная


Территории, в отношении которых подготовлены материалы обоснования придания им статуса ООПТ регионального значения

	№ п/п
	Предполагаемое наименование
	Предполагаемая категория и профиль ООПТ
	Местоположение 
(муниципальный район; лесничество, перечень кварталов лесного фонда (по материалам лесоустройства))
	Примерная площадь, тыс. га
	Функциональная зона

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	36
	«Болото Лапкосуо»
	Памятник природы
	Сортавальский район.

Лесничество Рускеальское 1, 3, 4, 190, 192, 193, 195, 196
	2,0
	Зона ООПТ

	37
	«Болото Риллинкисуо»
	Памятник природы
	Сортавальский район.

Лесничество Пуйккольское 6-8, 16, 17, 24, 25, 145-148
	2,4
	Зона ООПТ


Территории, перспективные для создания особых экономических зон

Комплексная оценка использования территории, на которой предусматривается создание особой экономической зоны «Вяртсиля»

ОЭЗ «Вяртсиля» создается в целях содействия развитию экономики Республики Карелия, Сортавальского муниципального района, Вяртсильского городского и Калаамского сельского поселений и формирования наиболее благоприятных условий для реализации российскими и иностранными компаниями промышленных инвестиционных проектов.  Основные   объекты особой экономической зоны «Вяртсиля» предусматриваются на территории Вяртсильского городского поселения и в рамках настоящего генплана не рассматриваются, так как выходят за рамки настоящего документа.

ОЭЗ «Вяртсиля» создается в целях содействия развитию экономики Республики Карелия, Сортавальского муниципального района, Вяртсильского городского и Калаамского сельского поселений и формирования наиболее благоприятных условий для реализации российскими и иностранными компаниями промышленных инвестиционных проектов. 

С учетом комплексной оценки использования территории, целесообразность создания в Республике Карелия производственно-промышленной особой экономической зоны обусловлена следующими факторами: 

- выгодное транспортно-географическое и транзитное положение республики, достаточно развитая внутренняя транспортная инфраструктура;

- наличие сети международных автомобильных и упрощенных пунктов пропуска, приграничной инфраструктуры;

- устоявшиеся внешнеэкономические связи с партнерами из стран ЕС, реализация большого числа международных проектов и программ;

- близость и развитые торгово-экономические и производственные связи с городами федерального значения (Москвой и Санкт-Петербургом);

- наличие значительных запасов природных ресурсов, туристско-рекреационная привлекательность территории, благоприятная экологическая обстановка;

- накопленный положительный опыт ведения международной деятельности;

- четко определенные приоритетные отрасли экономики (лесопромышленный комплекс, черная и цветная металлургия, рыболовство, туризм);

- наличие высококвалифицированных кадров, высокий образовательный потенциал;

- возможность и перспективы инновационного пути развития.

Основу транспортной сети в Кааламском сельском поселении составляют:

- железнодорожная станция «Кааламо», автомобильные дороги А-121 «Сортавала» (федерального значения) «Санкт-Петербург — Сортавала – автодорога Р-21 «Кола», территориальная (регионального значения) автомобильная дорога «Пуйккола – Партала», территориальная (регионального значения) автомобильная дорога подъезд к п. Маткаселькя, территориальная (регионального значения) автомобильная дорога Рускеала – Кааламо – Хелюля, территориальная (регионального значения) автомобильная дорога
Автодорога А-130 «Олонец – Вяртсиля» – Рускеала», автомобильные дороги местного значения подъезд к Пирттипохья, «Рюттю – Кааламо».

Поселок Кааламо расположен в непосредственной близости к границе с Республикой Финляндия, на расстоянии 290 км от города Петрозаводск, 331 км от города Санкт-Петербург, на расстоянии 41,4 км от поселка Вяртсиля. 

Экономическая структура Кааламского сельского поселения представлена предприятиями обрабатывающей промышленности, черной металлургии, лесопильного производства, лесозаготовки, туризма, розничной и оптовой торговли, предприятиями социальной инфраструктуры, а также федеральными и бюджетными учреждениями. 

Основным сегментом экономики Кааламского сельского поселения является промышленность. Все предприятия района по добыче полезных ископаемых расположены на территории данного поселения (ООО «Сортавальский ДСЗ», ООО «Карелприродресурс», АО «Карьер «Коккомяки», ООО «Яккимо» - в стадии банкротства). В 2018 году доля отрасли в общем объеме отгруженной продукции по району снизилась с 25% до 11,5 %. Такое снижение связано с износом и поломкой оборудования и ухудшением состояния технологических дорог в связи с неблагоприятными погодными условиями. 

Второе существенное направление в экономической структуре Кааламского сельского поселения представляет деревообрабатывающие производство – ООО «Рустимбер». Объем отгруженной продукции предприятия в 2018 году увеличился на 41% к прошлому году и составил более 31 млн. руб. Загруженность мощностей предприятия в настоящее время составляет порядка 60%, из-за недостатка сырья.

В сфере туризма наиболее крупными объектами на территории Кааламского сельского поселения являются:  база отдыха «Черные камни» (150 мест размещения), отель комфорт-класса «Точка на карте» (122 места, в планах отеля «Точка на карте» - развитие номерного фонда категории «люкс»), отель-клуб «Гардарика» (до 100 мест),  база отдыха «Рускеала» (до 300 мест), туркомплекс «Арсенал» (до 50 мест), база отдыха «Янисьярви» (до 70 мест), база отдыха «Хекселя» (60 мест), Дом творчества композиторов (до 70 мест), база отдыха «Аласари» (16 мест), гостевые дома: «Уют»,  «Царь горы», «Мраморная гора», «Фортуна», «Лисья гора», кемпинг «Лесная поляна», мини-отель «Франц Елоф Свеннсон».

Создание на территории Кааламского сельского поселений ОЭЗ «Вяртсиля», позволит привлечь новых инвесторов, создать дополнительные рабочие места, повысить уровень социально-экономического развития региона в целом.
	№ п\п


	Наименование,

назначение объекта,

мероприятий
	Местоположение объекта (муниципальный район, поселение, городской округ, населенный пункт)
	Характеристика объекта, зон с особыми условиями использования территорий (в случае если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов)
	Обоснование размещения ОЭЗ
	Оценка возможного влияния создания ОЭЗ на комплексное развитие соответствующей территории
	Сведения об отраслевых документах стратегического планирования Российской Федерации, о стратегии социально-экономического развития макрорегионов и стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации с учетом прогнозов социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочный и среднесрочный периоды
	Функциональная зона

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. 
	Создание особой экономической зоны «Вяртсиля»
	Сортавальский район – Вяртсильское г.п., Кааламское с.п.
	Параметры объектов инфраструктуры особой экономической зоны и иных объектов, предназначенных для обеспечения функционирования особой экономической зоны, определятся

посредством разработки проекта планировки особой экономической зоны
	Размещение ОЭЗ обусловлено результатами комплексной оценки территории, на которой предусматривается ее создание 
	Создание ОЭЗ на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) Вяртсильского городского поселения и Кааламского сельского поселения позволит привлечь новых инвесторов, создать дополнительные рабочие места, повысить уровень социально-экономического развития региона
	Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года,

Стратегия социально-экономического развития Республики Карелия до 2020 года на 
	Производственная и инженерно-транспортная.


Создание на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) Вяртсильского городского поселения и Кааламского сельского поселений ОЭЗ «Вяртсиля», учитывая создание особого правового режима осуществления предпринимательской деятельности, а также возможности применения таможенного режима свободной таможенной зоны,  позволит привлечь новых инвесторов, создать дополнительные рабочие места, позволит повысить уровень социально-экономического развития региона в целом.

Исходя из того, что основная масса объектов, касательно экономической зоны «Вяртсиля», планируется разместить вне территории Кааламского сельского поселения в картматериалах генплана данная зона не отображается. Вышеуказанная территория должна найти отражение в градостроительной документации по Вяртсильскому городскому поселению.

Объекты федерального значения в области газоснабжения, отображенные на схеме территориального планирования Российской Федерации в области федерального транспорта (в части трубопроводного транспорта, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.05.2015 № 816-р

Объекты федерального значения в области федерального транспорта (в части трубопроводного транспорта, планируемые для размещения на территории Республики Карелия, приведены ниже в таблице. Данное мероприятие не затрагивает на прямую Кааламское сельское поселение, но без его реализации в дальнейшем будет невозможным и реализация газоснабжения Кааламского сельского поселения

	№
	Наименование объекта 
	Местоположение объекта 
	Основные характеристики объекта 
	Основное назначение объекта 

	4.
	Газопровод-отвод и ГРС Сортавала
	Республика Карелия, район Лахденпохский, городское поселение Лахденпохское, сельское поселение Мийнальское;

район Сортавальский, сельское поселение Хаапалампинское
	проектный объем транспортировки газа - 69,945 млн. куб. метров в год
	обеспечение потребителей природного газа в Северном Приладожье Республики Карелия


Объекты федерального значения в области федерального транспорта (железнодорожного, воздушного, морского, внутреннего водного транспорта) и автомобильных дорог федерального значения, отображенные на схеме территориального планирования Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.03.2013 года № 384-р

	№
	Наименование объекта 
	Местоположение объекта 
	Основные характеристики объекта 

	2.
	Автомобильная дорога А-121 от Санкт-Петербурга через Приозерск, Сортавалу до Петрозаводска, включая строящийся участок от Кольцевой автомобильной дороги вокруг г. Санкт-Петербурга через Скотное до автомобильной дороги Магистральная на участке населенного пункта Керро, Ленинградская область
	Ленинградская область, Всеволожский район, г. Приозерск, Приозерский район, г. Сертолово, Республика Карелия, Лахденпохский, Питкярантский, Пряжинский, Суоярвский районы, г. Сортавала, г. Санкт-Петербург, Выборгский район


	строительство и реконструкция автомобильной дороги на участке км 32 + 744 - км 468 + 876 протяженностью 425,16 км, категория IБ.




Объекты культурного наследия, оказывающие влияние на размещение туристско-рекреационных кластеров

	№
	Наименование
	Местоположение объекта

	Туристско-рекреационный кластер «Южная Карелия»

	Сортавальский район

	55
	Руины фундамента бывшей лютеранской церкви
	п.Рускеала, ул.Школьная

	56
	Братская могила воинов, погибших в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.
	пос. Рускеала

	57
	Карьер мраморных ломок
	п.Рускеала


Туристско-рекреационный кластер «Легенды Карелии»
	447
	Руины фундамента бывшей лютеранской церкви
	п.Рускеала, ул.Школьная

	448
	Братская могила воинов, погибших в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.
	пос. Рускеала


8.2. Сведения о планируемых для размещения на территории поселения 
объектах местного значения 

Сведения о видах, назначении и наименованиях, планируемых для размещения на территориях поселения, объектов местного значения, предусмотренных документами территориального планирования и социально-экономического развития. 
Перечень объектов местного значения, 
планируемых для размещения на территориях поселения 

	Вид и назначение объекта 
	Наименование объекта 
	Характеристики объекта 
	Месторасположение 
	Статус *

	Схема территориального планирования Сортавальского муниципального района 


	Дошкольные образовательные учреждения для улучшения качества предоставления дошкольной образовательной услуги 
	Детский сад п. Кааламо 
	Реконструкция с расширением на 20 мест 
	п. Кааламо, Центральная ул. 
	Р

	
	Детский сад п. Рускеала 
	Реконструкция
	п. Рускеала, Школьная ул., 30 
	Р


	
	Детский сад п. Партала 


	
	п. Партала, Центральная ул., 2 
	

	Общеобразовательные учреждение для улучшения качества предоставления образовательной услуги 
	Школа п. Кааламо 


	
	п. Кааламо, 40 лет Победы ул. 
	

	
	Начальная школа п. Кааламо 
	
	п. Кааламо, Гагарина ул. 
	

	
	Школа п. Рускеала 


	
	п. Рускеала, Школьная ул., 29 
	

	
	Школа п. Пуйккола 


	
	п. Пуйккола, Центральная ул. 
	

	Фельдшерско-акушерские пункты для улучшения качества медицинского обслуживания населения
	ФАП п. Партала 


	
	п.Партала
	

	
	ФАП п. Пуйккола 
	
	п.Пуйккола
	

	
	ФАП п. Рускеала 
	
	п.Рускела (центральная часть)
	

	Амбулатория для улучшения качества медицинского обслуживания населения 
	Амбулатория 


	
	п. Кааламо, Лесная ул., 1 


	

	Физкультурно-оздоровительный комплекс для развития физической культуры 
	Физкультурно-оздоровительный комплекс 
	Бассейн, спортивный зал на 50 мест 
	п. Кааламо, (центральная часть) 
	П

	*Дома культуры для развития социальной сферы поселения 


	Дом культуры п. Кааламо 
	Реконструкция
	п. Кааламо, Центральная ул. 
	

	
	Дом культуры п.Рускеала
	
	п.Рускеала Школьная ул.
	

	
	Дом культуры п. Пуйккола 
	перенос
	п.Пуйккола
	

	Автомобильные дороги местного значения для улучшения транспортной доступности населенных пунктов и посещаемых мест


	 Автодорога Дорога А-130 «Олонец – Вяртсиля» - Дорога А-130 «Олонец – Вяртсиля» – Рускеала 
	Реконструкция 
	В центральной части поселения 
	П

	
	Автодорога «Рюттю – Кааламо» 
	Реконструкция – 7,8 км, Строительство – 4,3 км 
	В юго-западной части поселения 
	П

	
	Подъезд к Партала 
	Реконструкция – 4 км, Строительство – 3,2 км 
	В северной части поселения 
	П

	
	Автодорога «Киркколахти – Картенниеми» 
	3,7 км 
	В восточной части поселения 


	П

	
	Автодорога «Пуйккола - Киркколахти» 
	7,8 км 
	
	П

	
	Автодорога «ур. Рехикангас – ур. Аннониеми» 
	Реконструкция – 2,7 км, 

Строительство – 8,2 км 
	В северной части поселения 
	П

	
	Автодорога «Лахденкюля – Кирьявалахти» 
	Реконструкция – 2,3 км, 

Строительство – 3,6 км 
	В южной части поселения 
	Р

	
	Подъезд к Пирттипохья 
	Реконструкция 
	В центральной части поселения 
	П

	Свалки для снижения негативного воздействия на окружающую среду 


	Свалка у п. Партала  
	рекультивация
	В 1,1 км к северо-западу от п. Партала 
	

	
	Свалка в п. Рускеала
	
	В юго-восточной части п. Рускеала 
	

	Газорегуляторные пункты для организации газоснабжения населенных пунктов поселения 


	ГРП Рюттю
	Понижение давления 

Понижение давления 


	в северной части п. Рюттю 


	П

	
	ГРП Кааламо
	
	в восточной части п. Кааламо 
	П

	
	ГРП Рускеала
	
	в юго-западной части п. Рускеала 
	П

	
	ГРП Маткаселькя
	
	в северо-западной части п. Маткаселькя
	П

	
	ГРП Киркколахти
	
	в северо-западной части п. Киркколахти 
	П

	
	ГРП Пуйккола
	
	к северу от п. Пуйккола
	П

	
	ГРП Партала
	
	В центральной части п. Партала 
	П

	Уличная газораспределительная сеть для организации газоснабжения потребителей 


	Газораспределительная сеть Рюттю
	Тупиковая газораспределительная сеть среднего давления от 0,005 до 0,3 МПа 
	В северной части п. Рюттю 

П 


	П

	
	Газораспределительная сеть Кааламо
	
	В п. Кааламо и п. Кекоселькя 

П 


	П

	
	Газораспределительная сеть Рускеала
	
	В юго-западной части п. Рускеала 

П 


	П

	
	Газораспределительная сеть Маткаселькя
	
	В северной части п. Маткаселькя и п. Яккима 

П 


	П

	
	Газораспределительная сеть Киркколахти
	
	В северной части п. Киркколахти 

П 


	П

	
	Газораспределительная сеть Пуйккола
	
	северной части п. Пуйккола
	П

	
	Газораспределительная сеть Партала
	
	На территории жилой и общественно-деловой застройки п. Партала 
	П

	Котельные для улучшения теплоснабжения потребителей 
	Котельная п. Кааламо 
	Вид топлива – природный газ 
	п. Кааламо (центральная часть) 
	П

	Водоснабжение (водозаборные сооружения и сети) для повышения качества обслуживания потребителей 


	Водозаборные сооружения п. Кааламо


	Реконструкция сетей водоснабжения, и поверхностного водозабора на р. Тохмайоки и водонапорной башни 


	К юго-востоку от п. Кааламо 


	П

	
	Водонапорная башня п. Кааламо 
	
	п. Кааламо 

(центральная часть)
	

	
	Водозаборные сооружения п. Рускеала 
	
	В юго-западной части п. Рускеала 


	П

	
	Водонапорная башня п. Рускеала 
	
	
	

	Водозаборы для организации водоснабжения потребителей
	Подземный водозабор 

п. Рускеала 
	Производительность – 500 куб. м в сутки, Резервуар емкостью - 200 куб. м, 

Водопровод: 

- диаметром – 100 мм,  

- протяженностью – ок. 3 км 
	К югу от п. Рускеала 
	П

	
	Подземный водозабор 

п. Кааламо 
	Производительность – 250 куб. м в сутки, Резервуар емкостью - 200 куб. м, 

Водопровод: 

- диаметром – 160 мм, 

- протяженностью – 6,5 км 
	В 6 км к юго-западу от п. Кааламо, 
	П

	
	Водозабор п.Партала
	Реконструкция 
	п.Партала
	

	
	Водозабор п. Рюттю
	Реконструкция
	К востоку от п.Рюттю
	

	Канализационные очистные сооружения для снижения 

воздействия на окружающую среду 
	КОС п. Партала 
	Механическая и биологическая очистка 
	п. Партала (восточная часть) 
	П

	*Канализационная насосная станция для повышения качества обслуживания потребителей 
	КНС п. Кааламо 
	Реконструкция 
	п. Кааламо 
	П

	Автозаправочная станция для развития транспортной инфраструктуры 


	АЗС «Кааламо» 


	Заправка 

топливом легкового и грузового автотранспорта, оказание сопутствующих услуг
	п. Кааламо (западная часть) 
	Р

	
	АЗС «Рускеала» 


	
	п.Рускеала (южная часть)
	Р

	Федеральная целевая программа «Развитие Республики Карелия до 2020 года»

	Грунтовый водозабор в п. Рускеала
	водозабор в п. Рускеала
	реконструкции объектов водоснабжения
	п.Рускеала
	Р

	Грунтовый водозабор в п. Кааламо
	водозабор в п. Кааламо
	реконструкции объектов водоснабжения
	п. Кааламо
	Р

	Стратегия социально-экономического развития Сортавальского муниципального района на период до 2025 года

	Объекты гостиничного обслуживания (размещения):
	спортивно-туристический комплекс (проектируемый)
	Проектирование, строительство
	к востоку от п. Рюттю
	П

	Кемпинг
	Кемпинг
	строительство
	К югу от п. Рускеала
	П

	Спортивно-туристический комплекс (проектируемый) 
	Спортивно-туристический комплекс
	Проектирование, строительство
	К югу от п. Рускеала
	П

	Программа «Строительство объектов теплоэнергетики на территории Северного Приладожья Республики Карелия на период до 2026 г.» 

	Котельные (перевод на природный газ) для улучшения теплоснабжения потребителей 
	Котельная п. Рускеала 
	Реконструкция с переводом на природный газ 
	п. Рускеала (южная часть) 
	П

	
	Котельная п. Рускеала (школа) 
	Реконструкция с переводом на природный газ 
	п. Рускеала (юго-западная часть) 
	П

	
	Котельная п. Пуйккола 
	Реконструкция с переводом на природный газ 
	п. Пуйккола (северная часть) 
	П

	
	Котельная п. Партала 
	Реконструкция с переводом на природный газ 
	п. Партала (северная часть) 
	П

	Особо охраняемые территории местного значения Кааламского сельского поселения рекреационного назначения. Постановления администрации Кааламского сельского поселения от 18.03.2021 года №12, от 27.05.2016 года №25, от 15.09.2016 года №31, от 21.01.2021 г.№3

	Создание особо охраняемой территории местного значения рекреационного назначения
	Северо-западная часть кадастрового квартала 10:07:0030804
	Объект рекреационного назначения местного значения 
	ЗУ с кадастровым номером 10:07:0030804:291
	П

	Создание особо охраняемой территории местного значения рекреационного назначения
	В районе п. Рюттю.
	Объект рекреационного назначения местного значения 
	ЗУ с кадастровыми номерами 10:07:0042801:166; 10:07:0042801:167; 10:07:0042801:69, 10:07:0042801:70; 10:07:0042801:95, 10:07:0042801:96; 10:07:0042801:101;   10:07:0042801:102; 10:07:0042801:117; 10:07:0042801:118; 10:07:0042801:119; 10:07:0042801:120; 10:07:0042801:121; 10:07:0042801:122; 10:07:0042801:123; 10:07:0042801:124
	П

	Создание особо охраняемой территории местного значения рекреационного назначения
	Кадастровый квартал 10:07:0030811
	Объект рекреационного назначения местного значения 
	ЗУ с кадастровыми номерами 10:07:0030811:80; 10:07:0030811:81; 10:07:0030811:82; 10:07:0030811:83; 10:07:0030811:95; 10:07:0030811:96; 10:07:0030811:107
	П

	Создание особо охраняемой территории местного значения рекреационного назначения
	территории поселения вблизи Дома творчества композиторов
	Объект рекреационного назначения местного значения. Создание объектов отдыха и туризма
	ЗУ с кадастровыми номерами 10:07:0042803:213;

10:07:0042803:219;

10:07:0042803:220
	П

	Создание особо охраняемой территории местного значения рекреационного назначения
	Объект «Арсенал»
	Объект рекреационного назначения местного значения. Создание объектов отдыха и туризма
	ЗУ с кадастровыми номерами 10:07:0020404:53;

 10:07:0020404:51;

 10:07:0020404:23;

 10:07:0020404:20
	П

	Создание особо охраняемой территории местного значения рекреационного назначения
	Объект в стадии оформления 
	Объект рекреационного назначения местного значения. Создание объектов отдыха и туризма
	ЗУ с кадастровым номером 10:07:0000000:98    
	П


- Р – объект местного значения, уровень района; 
- П – объект местного значения, уровень поселения.
8.3. Функциональное зонирование территории населенных пунктов.

Градостроительная организация населенных пунктов характеризуется двумя важнейшими составляющими - планировочной структурой и функциональным зонированием территорий. Данные составляющие дают наиболее полное представление о принципах размещения основных функционально-пространственных элементов населенного пункта, застроенных и открытых пространств, природно-рекреационных и урбанизированных территорий, основных планировочно-композиционных узлов и главных коммуникационно-планировочных осей. 

Градостроительная организация населенных пунктов характеризуется двумя важнейшими составляющими - планировочной структурой и функциональным зонированием территорий. Данные составляющие дают наиболее полное представление о принципах размещения основных функционально-пространственных элементов населенного пункта, застроенных и открытых пространств, природно-рекреационных и урбанизированных территорий, основных планировочно-композиционных узлов и главных коммуникационно-планировочных осей. 

Развитие территории поселения и всех населенных пунктов поселения предусматривает:

-  сохранение общего характера исторически сложившейся планировочной структуры поселения и приведение отдельных ее элементов (транспортные связи, параметры застройки, развитие системы общественных центров) в соответствие с современными требованиями к организации жизненной среды населённых пунктов. 

- для целей планирования размещения капитального строительства на территории поселения инвестиционно - привлекательными были признаны территории населенных пунктов – Каалампо, Рускеала, Партала, Пуйккола;

- территориальное планирование поселения в соответствии с Градостроительным кодексом РФ предполагающий деление территории на функциональные зоны в зависимости от вида использования. 

- архитектурно-планировочная организация территории населенных пунктов поселения должна быть основана на четком функциональном зонировании, учете существующей капитальной застройки, а также региональных градостроительных условий (природных условий, типа застройки, национальных традиций, бытовых условий) и обеспечивать:

- рациональное использование территории путем целесообразного размещения основных групп зданий и сооружений, функционально связанных между собой;

- создание оптимальных условий для жизни, отдыха и производственной деятельности жителей населенного пункта.

Настоящим проектом генерального плана предусматривается развитие существующих населенных пунктов с учетом сложившихся градостроительных условий: размещение жилой зоны, капитальных зданий, наличие водных пространств, дорожной сети и с учетом характерных особенностей природного ландшафта.

Настоящим проектом генплана не изменяют предложения генерального плана 2013 года по данному вопросу, однако, уточняют отдельные положения территориального зонирования населенных пунктов.

Основными мероприятиями для разработки всех отраслевых разделов Генерального плана являются мероприятия по функционально-планировочной организации территории, включающие предложения по совершенствованию административно-территориального устройства, пространственному развитию поселения с учетом транспортных условий, природно-экологической ситуации и ресурсов инженерного обеспечения территории.

Зонирование территории населенных пунктов поселения является одним из инструментов регулирования градостроительной деятельности. Функциональное зонирование базируется на выводах комплексного градостроительного анализа, учитывает имеющуюся специфику данного городского округа, сложившиеся особенности использования земель. При установлении функциональных зон учтены положения Градостроительного и Земельного кодексов Российской федерации, требования специальных нормативов и правил, касающихся зон с нормируемым режимом градостроительной деятельности.

Функциональное зонирование территории поселения основано на пофакторном анализе, совокупности природных условий, размещении производительных сил.

Развитие и преобразование функциональной структуры использования территорий на основе функционального зонирования территории предполагает определенную классификацию и соответствующие параметры использования функциональных зон. Генпланом определены следующие виды зон, которые в целом сохранены в соответствии с ранее разработанными вариантами генплана:

- Жилые зоны;

- Общественно-деловые зоны;

- Производственные зоны. Зоны инженерной и транспортной инфраструктур; 

- Зоны рекреационного назначения;

- Зоны сельскохозяйственного использования;

- Зоны особо охраняемых территорий и объектов;

- Зоны специального назначения.

8.4. Характеристики зон с особыми условиями использования территорий

Сведения о зонах с особыми условиями использования территорий, установление которых требуется в связи с планируемым размещением на территориях поселения местного значения поселения в таблице 8.4.1. 

Таблица 8.4.1.
Сведения о зонах с особыми условиями использования территорий, установление которых требуется в связи с планируемым размещением объектов местного значения

	Наименование объекта 
	Зона с особыми условиями 
	Параметры зоны 
	Функциональная зона 

	Канализационных очистных сооружений
	Санитарно-защитная зона 
	150 м, 200 м, 400м
	производственного использования

	Полигонов твердых бытовых отходов
	Санитарно-защитная зона
	500 м
	Специального назначения

	Кладбищ
	Санитарно-защитная зона
	50 м, 300 м
	Специального назначения

	Котельных
	Санитарно-защитная зона
	300 м для котельной мощностью более 200 Гкал
	производственного использования

	Линии электропередач ВЛ-35 кВ, ВЛ-110кВ, 220кВ
	охранные зоны  
	15м, 20 м, 25 м
	инженерной и транспортной инфраструктуры

	Линий и сооружений связи
	Охранные зоны
	Согласно Правилам охраны линий и сооружений связи РФ, утвержденным постановлением Правительства РФ от 09 июня 1995 года №578
	инженерной и транспортной инфраструктуры

	Промышленные предприятия
	санитарно-защитная зона
	Согласно пункту 2.12. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03

50, 100, 300, 500 и 1000 м
	производственного использования


9. Инженерное обеспечение и благоустройство территории.
Основным достоянием современных поселений является наличие инженерной инфраструктуры и возможности ее использования. В основе анализа инженерного обустройства территории Кааламского    сельского   поселения положен фактор наличия систем теплоснабжения, водоснабжения, электроснабжения и оснащения участков территории соответствующими инженерными сетями. При этом рассматривались прежде всего территории жилой и общественно-деловой застройки, а также прилегающие участки, промышленные зоны, промышленные площадки (предприятия).  Генеральным планом предусмотрено развитие всех видов инженерного обеспечения населенных пунктов Кааламского    сельского   поселения. Следует отметить, что уровень развития основных элементов инженерной инфраструктуры поселения следует признать недостаточным с учетом современных требований. 
Настоящим проектом  генплана не ревизируются основные положения по развитию инженерной инфраструктуры, в том числе, по мощности и производительности отдельных сооружений и сетей инженерной инфраструктуры, так как в поселении предусматривается развитие индустрии туризма и отдыха, что потребует заметного увеличение производительности систем водоснабжения и водоотведения, электро-, газо-  и теплоснабжения особенно в весеннее-летний период.
За период с 2010 по 2019 годы существенных изменений в структуре инженерной инфраструктуры и ее состоянии не наблюдается и положения генплана 2013 года по этому вопросу практически сохранили свою актуальность. В рамках данного проекта генплана не предусмотрено изменение объемов оказания населению услуг по инженерному обеспечению потребностей населения по населенных пунктам поселения.  Проектные предложения по населенным пунктам сохраняются в рамках генплана 2013 года и Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Кааламское сельское поселение» Сортавальского муниципального района Республики Карелия на период до 2030 года.
10. Охрана окружающей среды

Экологическая обстановка на территории Кааламского сельского   поселения принципиально не изменилась по сравнению с ситуацией, подробно описанной в генеральном плане 2013 года. С учетом этого настоящим проектом генплана вопросы охраны окружающей среды рассматриваются схематично с учетом изменений в области охраны окружающей среды за последние годы.

11. Перечень и характеристика факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Мероприятия по инженерной подготовке и защите территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера предусмотреть в соответствии с генеральным планом 2013 года. 
В соответствии с п.6 ст.23 Градостроительного кодекса РФ на картах (схемах), содержащихся в документах территориального планирования (генеральных планах) поселений отображаются границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий, а также границы зон с особыми условиями использования территорий.

На основании ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ (в ред. от 03.07.2019 г.)  «чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей». 

Цель разработки раздела «Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в составе материалов по обоснованию проекта Генерального плана Кааламского сельского   поселения - анализ основных опасностей и рисков на территории поселения и факторов их возникновения. 

Основная задача – на основе анализа факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера разработать проектные обоснования минимизации их последствий с учётом инженерно-технических мероприятий гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности. 
Мероприятия по инженерной подготовке и защите территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера предусмотреть в соответствии с генеральным планом 2013 года.  

12. Заключение

Настоящим проектом генплана было констатировано, что в последние годы в развитии Кааламского сельского   поселения произошли весьма негативные изменения:

- фиксируется ухудшение демографической ситуации;

- низкая экономическая активность в производственной сфере (как в агропромышленном секторе, так и в промышленности).

С учетом этого настоящим проектом   генерального плана Кааламского сельского   поселения делается попытка привлечь внимание к необходимости пересмотра наметившихся негативных тенденций в развитии поселения и конкретизировать градостроительную концепцию развития муниципального образования   в современных экономических и правовых условиях.  Генеральным планом предусматривается восстановление социальной инфраструктуры поселения с целью сохранения людского потенциала и обеспечения дальнейшего развития региона.  

Проект генерального плана муниципального образования Кааламского сельского поселения развивает и конкретизирует в современных экономических и правовых условиях градостроительную концепцию развития муниципального образования. Градостроительная стратегия направлена на формирование Кааламского сельского поселения как развитого социально-экономического и туристического центра в составе Сортавальского муниципального района Республики Карелия.

Настоящим генпланом предусматривается исправление ранее допущенных ошибок при подготовке материалов по переводу земель из одной категории в другую и распределению земель по категориям.  Учтено и изменение границ Кааламского сельского поселения в рамках закона Республики Карелия № 813-3PK от 01.11.2004 г. (с изменениями на 03.07.2020 №2483-ЗРК) «О городских, сельских поселениях в Республике Карелия». В лесной фонд предусматривается возврат всех земель ранее ошибочно переведенных в земли иных категорий, в том числе в земли населенных пунктов.

Современное состояние земельного фонда Кааламского сельского поселения определено с учетом данных государственного кадастра недвижимости по состоянию на начало  2021 года. 

Решения генерального плана направлены на обеспечение безопасного устойчивого развития территории Кааламского сельского поселения, повышение качества жизни населения посредством реализации предусмотренных мероприятий по развитию социальной, транспортной, коммунальной инфраструктуры, улучшения экологической ситуации.

Генеральный план после его утверждения станет основным документом, регулирующим целевое использования земель Кааламского сельского поселения в интересах населения, государственных и общественных потребностей и основой для дальнейших работ по планировке территорий, разработке схем развития систем инженерного обеспечения, транспортной и социальной инфраструктур.
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